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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MESP - POLICIA FEDERAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - CPL/SELOG/DPF/FIG/PR

Decisdo n° 23987430/2022-CPL/SELOG/DPF/FIG/PR
Processo: 08389.001400/2021-70
Assunto: Resposta ao Recurso da Empresa LINCE - SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA

Cuida-se de resposta ao Recurso Administrativo interposto pela empresa LINCE - SEGURANCA
PATRIMONIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
10.364.152/0003-99, ora denominada Recorrente, referente ao Pregdo Eletronico n°® 01/2022, cujo objeto ¢
a contratacdo de servicos continuados de vigilancia armada patrimonial, para a Delegacia de Policia

Federal em Foz do Iguagu, incluindo suas unidades descentralizadas em Foz do Iguagu, Guaira e Cascavel

- PR, com disponibilizacdo de mao de obra em regime de dedicacao exclusiva.

1. DA INTENCAO DE RECURSO

1.1. A Empresa LINCE - SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA registrou intencao de recorrer

do resultado, durante prazo previsto, com a seguinte manifestacao:

“Prezados Srs., manifestamos inten¢do de recorrer contra a decisdo que aceitou e
habilitou a primeira colocada empresa IGUASSEG, tendo em vista que ndo cumpriu
com requisitos de habilitacdo, em especial a habilitagdo técnica (atestados). A peca

recursal serd apresentada dentro do prazo legal”

1.2. Intencdo de recurso aceita pela Pregoeira.
2. DA ADMISSIBILIDADE
2.1. Nos termos do art. 4°, XVIII da Lei 10.520/2002 e art. 44, caput, do Decreto n°

10.024/2019, declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a
intencao de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdao das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual niimero
de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata

dos autos.

2.2. Os prazos limites informados para razdes, contrarrazdes e decisdo, contados a partir do dia
05/07/2022, foram os respectivos: 07/07/2022, 12/07/2022 e 19/07/2022.

2.3. Desse modo, observa-se que a Recorrente encaminhou sua peti¢do, via sistema Comprasnet,
no dia 06/07/2022, sendo o presente Recurso tempestivo, permitindo seu conhecimento.

2.4. A empresa recorrida apresentou suas contrarrazdes em 12/07/2022 sendo também
tempestivas.

3. DA QUESTAO RECORRIDA

3.1. A RECORRENTE alega que a empresa IGUASSEG SEGURANCA E VIGILANCIA

LTDA nao cumpriu com os itens 9.11.1, 9.11.1.8 ¢ 9.11.1.9 do edital licitatério, deixando de apresentar
atestados de capacidade técnica que comprovem o minimo estabelecido, ndo atendendo aos requisitos
exigidos pelo Instrumento Convocatorio, pois ndo comprova o gerenciamento de 17 (dezessete) postos
exigidos mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou

privado.
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3.2. Relata, ainda:

3.3. "7. Edital ¢ bastante claro quanto a necessidade de apresentar atestado de capacidade
técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado que comprovem o gerenciamento de pelo
menos 17 postos vigilancia, nao havendo a obrigatoriedade de se comprovar de forma ininterrupta."

3.4. "8. Ocorre que conforme se observa no relatério de atestados de capacidade técnica
apresentados pela Recorrida, hd a mengao de 03 (trés) condominios residenciais, sendo eles: Condominio
Vila B, Villagio Cataratas ¢ Condominio Maria Teresa, os quais ndo possuem capacidade juridica,
tratando-se de entes despersonalizados."

3.5. "15. Dessa forma, Sr. Pregoeiro, ndo hd como interpretar o contrario. A recorrida nao
cumpriu com o item 9.11.1 e seguintes, pois apresentou atestado de capacidade técnica de Contratantes
que nado possuem personalidade juridica, descumprindo com a exigéncia de “atestado (s) fornecido (s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado”, expressamente consignado no final do item."

3.6. Diante do exposto a recorrente requer:

a) O recebimento destas razdes dando-lhe efeito SUSPENSIVO, eis que tempestivas,
sendo devidamente autuadas e processadas na forma da lei;

b) Pelo recebimento das razdes de recurso com ulterior inabilitagio da empresa
IGUASSEG SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA, em razdo do ndo atendimento das
cldusulas 9.11.1, 9.11.1.8 e 9.11.1.9 do edital, deixando os atestados de capacidade
técnica apresentados pela Recorrida de cumprir com os requisitos minimos para
habilitagdo, determinando assim o retorno dos autos para a fase de aceitagdo das
propostas classificadas;

c¢) Seja a ora Recorrente devidamente informada sobre a decisao desta Administragao.

4, DAS CONTRARRAZOES

4.1. A empresa IGUASSEG SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 07.394.613/0001-08, com enderego na Rua Maximino Tosi, n°
419, Jd. Festugato, na cidade de Foz do Iguacu, no Estado do Parana, apresentou suas contrarrazdes
informando, inicialmente, que "Em apertada sintese, alega a recorrente que alguns dos atestados de
capacidade técnica apresentados pela recorrida ndo poderiam ser aceitos, sendo eles: Condominio Vila B,
Villagio Cataratas e Condominio Maria Teresa, sustentando a recorrente que os emitentes sdo condominios
e por esta razdo ndo possuem capacidade juridica, tratando-se, pois, de entes despersonalizados,
considerando que o item 9.11.1 do Edital menciona que o atestado devera ser prestado por pessoa juridica
de direito publico ou privado, concluindo a recorrente que condominios residenciais ndo sao considerados
pessoas juridica."

4.2. Alega que "Embora o Edital mencione que o atestado de capacidade técnica deva ser
emitido por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ndo podem os agentes publicos se olvidarem
da necessidade de se interpretar a legislagdo de forma sistematica, analisando a norma levando em
consideragdo o sistema em que ela estd inserida. Assim, deve ser verificada a lei, o capitulo, o titulo, o
conjunto normativo (ex: direito civil ou penal), as disposi¢des constitucionais, jurisprudenciais, etc."

4.3. Diante do exposto a recorrente requer:

a) Diante de todo o zelo e o empenho desta dignissima Pregoeira e sua Equipe de Apoio
em guardar de forma absolutamente exemplar, o carater isondomico do procedimento,
respeitando os Principios da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade
Administrativa, e da Supremacia do Poder Publico, requer-se a improcedéncia
dos pedidos formulados pela empresa Recorrente, bem como seja MANTIDA a
habilitagdo da Recorrida, por medida de inteira JUSTICA.

5. DA ANALISE DO MERITO

5.1. Inicialmente, cabe frisar que os julgados da administracdo publica estio embasados nos
principios insculpidos no art. 3° da Lei 8.666/93, conforme segue:
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“Art. 3° A licita¢do destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatorio, do

Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”™

5.2. Tal disposi¢ao € corroborada pelo disposto no Decreto n°® 10.024/2019:

“Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo

correlatos.”

5.3. A habilitagdo ¢ a fase do procedimento licitatorio destinada a averiguar as condigdes dos
interessados em contratar com a Administragdo, na qual se verifica se eles retinem condig¢des juridicas,
fiscais, técnicas e econdmico-financeiras para executar o objeto pretendido e se cumprem o disposto no
inc. XXXIII do art. 7° da Constituicao da Republica.

5.4. Entre as exigéncias cabiveis para fins de comprovacao da qualificacdo técnica, a Lei n°
8.666/93 prevé a "comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, (...)", sendo que, "no caso das licitacoes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, (...)" (art. 30, inc. II c/c § 1°).

5.5. A partir da interpretacdo dos dispositivos acima, pode-se dizer que os atestados tém a
finalidade de comprovar para a Administragdo Publica, por intermédio de um documento subscrito por
terceiro alheio a disputa licitatoria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e
a referida execugdo foi a contento, o que gerard confianga e seguranca a Administragdo licitadora de o
aludido licitante possuir expertise técnica. Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a
“Administragdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispoem
dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato
administrativo.”.

5.6. Portanto, a apresentagdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitacdo. A
finalidade da norma ¢ clara: resguardar o interesse da Administracdo, a perfeita execucdo do objeto da
licitagdo, procurando-se, com a exigéncia de demonstracdo de capacidade, preservar a competicao entre
aqueles que retnam condicdes de executar objeto similar ao licitado.

5.7. Por todas estas razdes, os agentes publicos, ao examinar os documentos, devem se pautar
nos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do formalismo moderado, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da busca pela verdade material, da ampla competitividade, dentre
outros.

5.8. Em respeito ao principio da vinculag@o ao instrumento convocatério (arts. 3° e 41 da Lei n°
8.666/93), a regra ¢ que os licitantes apresentem documentacdo capaz de refletir, desde logo, o
atendimento das condi¢des estabelecidas pela Administragao no edital. No entanto, tendo como finalidade
privilegiar a competicdo mediante a manutencdo na disputa de licitantes que tenham entregue
documentacio omissa/incompleta, a Lei de Licitagdes legitima a realizagdo de diligéncias. E o que
estabelece o seu art. 43, § 3°, pelo qual "¢ facultada & Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.”

5.9. A luz desse dispositivo, cabe 2 Administragio solicitar maiores informagdes a respeito do
documento apresentado, quando este, por si sO, ndo for suficiente para comprovar o atendimento das
condi¢des fixadas no edital. A finalidade da diligéncia € possibilitar que o pregoeiro, a comissdo ou a
autoridade competente possam reunir todas as informagdes necessarias a fim de que possa tomar a melhor
decisdo, isto ¢, a mais segura ¢ adequada. Com isso, sempre que se entender necessario esclarecer ou
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complementar dados e informagdes, podera ser determinada a diligéncia em qualquer fase ou etapa da

licitagao.

5.10. Ao tratar do tema, o TCU, no Acdrdao 2873/2014-Plenario, expde que "Nao cabe a
inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagdes que possam ser supridas por meio de
diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, desde que ndo resulte insercdo de documento

novo ou afronta a isonomia entre os participantes."

5.11. No Acérdao 747/2011-Plenario, o TCU manifestou o seguinte entendimento sobre o tema

"E adequada a diligéncia efetuada para esclarecimento de atestado de capacidade técnica."

5.12. De posse das informagdes contidas nas pecas apresentadas pelos licitantes, passaremos a

analise do mérito do recurso apresentado pela empresa LINCE - SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA.

5.13. Para fins de habilitacao no certame, quanto a capacidade técnica operacional, inicialmente a
empresa IGUASSEG SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA apresentou 11 (onze) atestados
e contratos que deram origem aos mesmos, incluindo os emitidos pelos Condominios Residenciais Vila B
e Villagio Cataratas. Tendo em vista que a empresa nao conseguiu comprovar a quantidade de postos
conforme disciplinado no Edital, foram realizadas diligéncias e oportunizado prazo para que o licitante
encaminhasse  documentos complementares. Assim, foram apresentados mais 6 (seis)
atestados/contratos/notas fiscais, dentre esses, os emitidos pelos Condominios Maria Teresa e Terras

Alpha, conforme resumo abaixo:

ATESTADO PERIODO POSTOS
Condominio Vila B 01/07/2008 a 31/01/2022 4
Condominio Villagio Cataratas 13/01/2011 a 22/06/2022 1
Condominio Maria Teresa 16/09/2009 a 10/06/2016 2
Condominio Terras Alpha 01/03/2011 a 01/03/2013 2
5.14. Importante destacar, mais uma vez, que o exercicio da funcdo administrativa deve

obediéncia ao principio da legalidade, o qual ¢ a diretriz basica da conduta dos agentes publicos, e que
significa que toda e qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por lei, em outras palavras, o

administrador publico s6 pode atuar onde a lei permite.

5.15. Por determinacdo expressa do § 1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93, os atestados em questdo
poderdo ser fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado. Portanto, o que importa,
segundo o critério legal, ¢ a efetiva demonstracao da capacidade técnica do licitante para executar objeto
semelhante ao licitado, independentemente da natureza da pessoa juridica que veio a fornecer o atestado.
De igual sorte, também de acordo com o critério legal, fica excluida a possibilidade de a Administragao
responsavel pelo certame aceitar atestados emitidos por pessoas fisicas ou restringir a aceitacdo somente

de atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico, por exemplo.

"Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

()

§ 12 A comprovagdo de aptidao referida no inciso II do "caput” deste artigo, no
caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente

registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

()"

5.16. Verifica-se que a intensao do legislador, quando da redacdo do art. 30, §1°, da Lei n.
8.666/93, foi de estabelecer que a capacitagao técnica operacional fosse comprovada por meio de atestado

fornecido por pessoa juridica, ou seja, ato declaratorio do contratante enquanto pessoa juridica.

5.17. Esclarecemos, ainda, que foi utilizado o modelo de Edital e anexos disponibilizados pela

AGU, que dispde sobre a Qualificagdo Técnica:

https://sei.dpf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29035024&infra_siste...

4/6



19/07/2022 15:12 SEI/PF - 23987430 - Decisao

"9.11.1. Comprovagdo de aptiddo para a presta¢do dos servigos em caracteristicas,
quantidades (minimo de 17 postos) e prazos compativeis com o objeto desta
licitagdo, ou com o item pertinente, mediante a apresentacdo de atestado(s)

fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado."

5.18. O Cddigo Civil dedicou detalhados artigos ao condominio edilicio, do 1.331 a 1.358
diferindo-o do condominio comum, do artigo 1.314 a 1.330. Contudo, o artigo 44 do CC-2002 elenca as
pessoas juridicas de direito privado, excluso o condominio edilicio:

"Sdo pessoas juridicas de direito privado: I — as associagoes, Il — as sociedades,
IIl — as fundagoes; 1V — as organizagoes religiosas; V — os partidos politicos; VI

— as empresas individuais de responsabilidade limitada."”

5.19. Nesse sentido, entendo que nao cabe a Administracdo, a seu livre arbitrio, ampliar o
entendimento do art. 30, §1°, da Lei n. 8.666/93, concluindo-se pela auséncia de fundamento legal que
autorize a Administragdo aceitar atestado de qualificacdo técnica que ndo tenha sido emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

5.20. Dessa forma, com todos os atestados apresentado, a empresa comprovou o gerenciamento
do quantitativo minimo de postos, ou seja, durante o periodo de 46 (quarenta e seis) meses, houve
comprovagdo de 17 a 26 postos.

5.21. Contudo, excluindo-se os atestados emitidos pelos Condominios Residenciais Vila
B, Villagio Cataratas, Maria Teresa e Terras Alpha, totalizando 9 (nove) postos, a empresa IGUASSEG
SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA nio atende o disposto no item 9.11.1.9 do Edital, ou seja, ndo
comprovou o gerenciamento de 17 (dezessete) postos pelo periodo de 3 (trés) anos.

6. DA DECISAO

6.1. Diante do exposto, com fundamento no inciso VII do art. 17 do Decreto 10.024/2019, esta
pregoeira recebe os recursos e contrarrazdes, e¢ entende como PROCEDENTE as alegacoes

da RECORRENTE, de modo que ensejam, apds a andlise das questdes aludidas, a desclassificacdo da
proposta ora vencedora do Pregdo n° 01/2022-DPF/FIG/PR.

6.2. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados, no enderego
constante do Edital do PE n°® 01/2022.

6.3. No entanto, diante da procedéncia do recurso impetrado pela recorrente EQUIP SEG
INTELIGENCIA EM SEGURANCA LTDA e, conforme autorizado pelo Senhor Chefe da Delegacia de
Policia Federal em Foz do Iguacu/PR, o Pregdo Eletronico n°. 01/2022 sera ANULADO, com nova
publicacao, nos mesmos termos do Edital n°® 01/2022.

Foz do Iguagu/PR, 19 de julho de 2022.

LIVIA MARIA BIZZOTTO CORREA
Pregoeira
CPL/SELOG/DPF/FIG/PR

Documento assinado eletronicamente por LIVIA MARIA BIZZOTTO CORREA, Pregoeiro(a), em
19/07/2022, as 14:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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=0, O i e o cddigo CRC 65EF76D2.
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